Situace v ochrané prav k duSevnimu vlastnictvi v Ceské republice

I. Soucasny stav

Padélatelstvi, piratstvi a obecné poruSovani prav k duSevnimu vlastnictvi je
v podminkach globalizovan¢ho svétového hospodarstvi narlstajicim fenoménem, ktery
predstavuje vaznou hrozbu pro narodni ekonomiky a jejich podnikatelské subjekty. Vyskytuje
se zcela bézné ve vSech Castech svéta, vcetné nejvyspélejSich zemi a patii mezi globalni
kriminalitu nerespektujici Zadné hranice. Zplsobuje nejen znacné ekonomické ztraty, ale
mize mit negativni nasledky i v jinych oblastech (zdravi, bezpecnost apod.). Padélatelstvi
a piratstvi se staly ¢innostmi stejn¢ atraktivnimi jako dal$i krimindlni aktivity organizované
ve velkém meéfitku, o cemz svéd¢i riist angazovanosti organizovaného zlo¢inu ¢i dokonce

teroristickych skupin v . mezindrodnim obchodé s padélky a piratskym zbozim.

Ochrana prav k duSevnimu vlastnictvi a jejich disledné prosazovani patii v novych
podminkich na$i transformované ekonomiky a po pfistoupeni Ceské republiky
k mnohostranné Dohod¢ (Svétové obchodni organizace — WTO) o obchodnich aspektech prav
k duSevnimu vlastnictvi (1994) mezi oblasti prioritniho zajmu. Dokladda to Koncepce boje
proti kriminalité v oblasti prav k duSevnimu viastnictvi schvalena vladou CR v dubnu 1999,
jejiz napliovani je kazdoro¢né¢ vyhodnocovano Ministerstvem vnitra. Na zékladé uvedené
koncepce byla v roce 2000 na Ministerstvu primyslu a obchodu (gestor Dohody o obchodnich
aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi) ustavena Meziresortni komise pro potirani
nelegalniho jednani proti praviim k dusevnimu vlastnictvi (meziresortni komise), ktera se
schazi nékolikrat roéné¢ a ve spolupraci s podnikatelskou sférou fesi konkrétni opatfeni

a pottebné legislativni kroky.

Postihy za porusSovani pravidel na ochranu prav k dusevnimu vlastnictvi jsou v ramci
Ceské legislativy jasné definovany, napt. v trestnim zadkon¢, zakoné o ptestupcich ¢i v zdkoné
na ochranu spotiebitele. Dodrzovani ptislusnych pravidel je predmétem pravidelné kontrolni
¢innosti probihajici na celém uzemi republiky (se zvySenym dozorem v piihrani¢nich
oblastech — Ustecky, Karlovarsky, Plzefisky a Jiho¢esky kraj) provadéné zejména Ceskou
obchodni inspekci (COI), celnimi organy a Zivnostenskymi Gfady. Nejvétsi podil zajisténého

zbozi predstavuji napodobeniny audio-video nahravek, coz je ovlivnéno zaméienim kontrol



ze strany COI, pii kterych aktivnd spolupracuje s Ceskou proti-piratskou unii (CPU)
a s ¢eskou pobockou Mezinarodni federace hudebniho priimyslu (IFPI). Ze statistickych dat
COI ke zjisténym piipadiim poruseni prav dusevniho a primyslového vlastnictvi jednoznaéné
vyplyva, ze se zdsadné zvysuje u¢innost provadénych kontrol. Ze srovnani roku 2001 a 2006
vyplyva, Ze pies sniZzeni pocCtu kontrol se zjisSténym porusenim prav dusevniho vlastnictvi
(z 1301 na 1049) doslo k radikdlnimu zvyseni poctu zadrzenych vyrobkt z 197 tis. na 997 tis.

kusu.

Ceska republika tradi¢n& udrzuje vysoky stupefi ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi,
zejména v oboru prumyslového vlastnictvi. Trvale usiluje o dodrzovani dusevnich prav na
mnohostranné urovni (WTO, OECD, WIPO) i trovni bilateralni. Svou intenzivni praci si
tak v uplynulych letech vybudovala solidni ziklad pro efektivni ochranu prav

k duSevnimu vlastnictvi, o ktery se mohou opfrit vSichni doméci i zahrani¢ni investori.

Pfes nesporné dobré vysledky v ochrané prav k dusevnimu vlastnictvi zlstava
postupné presouvd od obchodu s padélanym zbozim (napf. neopravnéné oznacovanému
znamymi ochrannymi zndmkami) k piratskému kopirovani autorskych a jim piibuznych prav
(hudebni a video nahravky, software). Tato situace vyvolava potiebu dalSich opatieni k feSeni
nepiiznivého stavu a potirani tohoto druhu kriminality, a to na nejvyssi Grovni statni spravy.
Je navic umocnéna nékterymi vnéjSimi aspekty, mezi néz patii predevsim kazdoro¢ni kritika
americkych vyrobnich spole¢nosti na adresu ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi v Ceské

republice.

II. Kritika Ceské republiky ze strany USA za poruSovani prav k duSevnimu vlastnictvi

Utad obchodniho zmocnénce USA (USTR) ve spolupraci s americkymi
podnikatelskymi kruhy kazdoro¢né¢ posuzuje dodrzovani ochrany prav k duSevnimu
vlastnictvi v zahrani¢i a vydava k nému své hodnoceni, znamé jako "Watch List". Jedna se
o seznam zemi, které na zdklad¢ vyhodnoceni USTR ptipoustéji poruSovani americkych prav
k duSevnimu vlastnictvi, nezaru€uji jejich adekvatni ochranu anedosahuji v této oblasti
zadného pokroku. Seznamu se pfiklada vyznam zejména z hlediska sméfovani americkych

zahrani¢nich investic, nebot’ mize byt dilezitym ukazatelem image dané zemé pro zahrani¢ni
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investory. Podkladem pro jeho sestaveni jsou navrhy a stanoviska americkych vlastnikli prav
k dusevnimu vlastnictvi. Ceské4 republika byla v minulosti na uvedeny seznam navrhovana
pfedevsim ze strany Mezindrodni aliance pro duSevni vlastnictvi (International Intellectual
Property Alliance). Diky protiargumentaci ¢eské strany (zpracovava Ministerstvo primyslu
a obchodu ve spolupraci s pfislusnymi resorty) bylo dosaZeno toho, Ze naposledy byla Ceska

republika na Watch List zafazena v r. 2000.

Také v letoSnim roce se pokusila Americkd asociace nahravaciho pramyslu
(Recording Industry Association of America — RIAA) prosadit, aby byla Ceska republika
zafazena na Watch List mezi cca 90 pranytfovanych zemi. Predmétem kritiky se stala vysoka
uroven internetového a mobilniho piratstvi, nelegalni vypalovani optickych diski (CD
a DVD) a Siroce rozsifeny prodej téchto piratsky porizenych nosi¢i v ramci venkovnich
trziSt’ (zvlaste¢ v prihrani¢nich oblastech s Némeckem a Rakouskem), déle nedostate¢na
opatfeni na hranicich, tolerance mistnich ufadt vii¢i provozovateliim stankt a trzist, pomalost
trestnich fizeni, nizkd a madalo odstraSujici Urovenn ukladanych trestnich sankci, masovy
charakter tzv. pohrani¢ni piratské turistiky a malo u¢innad ¢i nedostate¢né uplatiiovana

legislativa.

V reakci na tuto situaci zpracovala meziresortni komise Ministerstva pramyslu
a obchodu na zéklad¢ podkladii zainteresovanych organii statni spravy oponentni stanovisko,
ve kterém byla americké strané ptredlozena podrobnd analyza vnitini situace v kritizovanych
oblastech. USTR nasledn€ uznal opatfeni Ceské strany v boji proti porusovani prav
k dusevnimu vlastnictvi a rozhodl nezatadit Ceskou republiku na Watch list pro rok 2007
(Vysledna vyrocni zprava USTR z30. dubna t.r.). Zéaroven vSak vydal prohldseni, ze
dvoustrannd cesko-americka jednani v oblasti problematiky ochrany duSevnich prav
budou pokracovat v ramci mimoiadné revize (tzv. Out-of-Cycle Review) provadéné
v Fijnu t.r. s cilem monitorovat snahu vlady Ceské republiky omezit prodej nelegilnich

produktii na piihrani¢nich trzistich (zejména nelegalni optické disky CD a DVD).



III. Opatieni ke zlepSeni situace — Ak¢ni plan

Zakladnim vychodiskem pro feSeni situace je jednoznaéné definovany postoj celé
statni spravy Ceské republiky, zZe poruSovani prav k duSevnimu vlastnictvi nelze, stejné

jako ostatni druhy kriminality, v Zadném piipadé tolerovat.

Vzhledem ktomu, Ze problematika ochrany prav k duSevnimu vlastnictvi ma
prifezovy - meziresortni charakter, je nutné, aby ke konkrétnim opatfenim pfistoupily v ramci

svych kompetenci v§echny odpovédné resorty.

Akéni plan vlady Ceské republiky pro zlepSeni situace tvoii souhrn nasledujicich

opatieni v oblasti preventivni i v oblasti represe, ktera pfipravuji jednotlivé resorty.

- Ministerstvo primyslu a obchodu zajisti ve spolupraci s ministerstvy financi, vnitra
a zemédélstvi §ir$i koordinaci ¢&innosti jednotlivych kontrolnich organa (COI,
zivnostenské urady, Statni zem&dé&lska a potravinafska inspekce, Policie CR, Generalni
feditelstvi cel). V soucasné dobé€ jsou jiz uzavieny Dohoda o koordinaci vykonu kontrolni
cinnosti COI a Zivnostenskych uradii uzaviend v bieznu letosniho roku mezi COI
a odborem zivnosti Ministerstva primyslu a obchodu a Dohoda o spolupraci pri vykonu
kontrolni cinnosti uzaviend koncem srpna tohoto roku mezi COI a Generalnim

feditelstvim cel, jejichz cilem je zefektivnit provadéni kontrol;

- Ministerstvo spravedlnosti prosadi a co nejrychleji uvede do praxe nova ustanoveni
trestniho zakoniku, ktera stanovi nové skutkové podstaty trestnych c¢inu v oblasti

porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi a pfisn¢jsi tresty pii jejich naplnéni.

- Ministerstvo Kkultury zvadzi moznosti pfijeti takovych opatfeni legislativni ¢i
nelegislativni povahy (napf. novelu zakona 273/1993 Sb., o nékterych podminkach
vyroby, Sifeni a archivovani audiovizualnich dél), ktera by piispéla k redukci prodeje

nelegalnich rozmnoZenin autorskych dél, zejména v ptihrani¢nich oblastech CR;

- Ministerstvo spravedlnosti spolecné s Ministerstvem vnitra zajisti dal$i vzdélavani
a proskolovani pracovnikii organii ¢innych v trestnim Fizeni a organt soudni moci
se zaméfenim na zvySeni odbornych znalosti i potfebného povédomi o zavaznosti
porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi. Jako pilotni bude slouZit ,,Projekt pro

prosazovani prav z dusevniho viastnictvi, spustény Utadem primyslového vlastnictvi;

_4_



Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo kultury ve spolupraci
s Ministerstvem pramyslu a obchodu pfipravi akce zaméfené na vychovu a osvétu
spotiebitel, jejichz poslanim bude zdiraznéni, Ze nakup padélanych ¢i piratsky
vyrobenych produktii nejenze podporuje trestnou ¢innost, ale mize také predstavovat

ohrozeni bezpecnosti ¢i dokonce zdravi spotiebitele;

soucasti souhrnu opatfeni jsou rovnéz pravidelné konzultace Ministerstva primyslu
a obchodu MPO se zastupci mistnich samosprav, které pfispéji ke zlepSeni soucasného
stavu. Z téchto divodii je Zadouci, aby mistni samosprava (starostové, hejtmani)
vhodnym zplsobem postupovala proti nekalym aktivitim na tuzemi jimi
spravovanych celkii a vyuzivala k tomu odpovidajici legislativni nastroje (vyhlasky

obce, trzni fady apod.).



